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der besteht aufier der verschicdenen Saasangehotighen lediglich
der Unterschied, daf der EG Auslander im Gegensatz zam deyt
schen Staatsangehéngen von seinem Recht aul Fremugigkeit aks
Arbeitnehmer in der eus opaschen Gememschah Cebravch ge-
macht har. O allein die unterschiedliche Stastsangehongke fso
BVenol DVRI 1979, 627 i628]) oder zumindest die mig der fnan-
spruchnatume des gememschafisrechilichen Frenugigheitereches
prakuzierte grenzuberschreitende erwerbswirtschafiliche Mobuly
tat im Binnenmarke durch den EG-Avslander threr g und vhrem
Gewichr nach geener und erforderlich sind. eine ungleiche Be
handlung zu rechtfertgen, bedarf indes keiner Vernelung: Dienn
eine ungleiche Behandlung 1.5 von An. 31 GG liegt nichr vt
Dies folgt eum einen darans, dall die zu vergleichenden Rege
tungen verschiedenen Triger 6ffenchicher Gewalt zuzurechnen
snd, der Glewhhensampruch nach A, 31 GG jedoch nur gegen
iber dem nach der Kamperenzordnung konkre austandigen Tra
ger Gffentlicher Gewalt bestehn (BVerfG E 10, 354 |371] = MW
1960, 519, BVerfGE 21, 54 [68] = NIW 1957 545 BVerfGE 76.
LI73) = NIW 1988, 626, BVerfGE 79, 107 [158] = NV'wZ 1989,
M7 MoanziDvirigiHerzop, GG, Anh. An 3 Rdne, 38 mw
Nachw.), Far die Regelung in Ar 101VO Ny, V6 1L6E liege dies
auf der Hand. Denn sic wurde vom Kat der Europaischen Gy
meinschaft im Rahmen der der Gemeinschafr ubertragenen Ho
hettsrechre und Kompetenzen (vgl At 23 12 GG fAr. 24 1 GG
a.Fd, Art, 49 und Arn 189 1 BGVY als Bestandteil der Gemen
schahisrechisordmung, getroffen. Fir die vom Bundespeserzgeber
erlassenc Bestimmung des § 1 11 AufenthGEWG gilv dies formal

gesehen swar nicht. Daraof kemmt es jedoch nichy an, da ewne L

pleichbehandiung i, 5. van Are. 31 GG die materielle Gestalrungs
treiheil des berreffenden Giesetzgebers vorausierz, M::rm:ﬁ_,;ﬁf
dhie Begelong des § 1 11 Aufencht/EWG jedoch, sowen sie sk Wi
licgeaden Falle erheblich ist, dem Rar der Euvropiischen Genemn
schale wuzorechnen, weil sic ledighch das van dl%.-ﬁ;nﬁ%

schafisorpan erlassene sekundare Gremeinschafoéehe in e

staathches Rechr umserzy, N
Uier fur das Verhalms verschiedefis mnerstmthiche: Geserrgel
ber linsbesondere Bund, Lande: und Geneinde) enrwickelre An-
wendungsausschlull dex Ar 3 1 GG bei Hande s hic etie:
Trager dlfentlicher Gewalt st nach Autfassung des Mﬁ! 45
Verhalenis der mnerstanthchen quﬁhuﬂﬁ%ﬁ_hmﬁﬁng ho-
e

heithcher Gewalt durch die Opgline s DEuropaisehen Cemein
schaft iiberraghar (ebensa ﬁmm, y ANE Rl P [177€):
aA. Schilling, |2 1984, SSROML) Welsg NJW 1983, 277
[2725]). Die verfassungsrecheliche Rechtieftigung dafur ergiby

sichavs Art. 2312 GG (A, 290G 2. F). Dean aufgrund der da
nach maglicken Ubeftragung vo Hehewstechien auf die der By
ropaischen Unioplgugehorige Burapaische Gemeinschaft sind die

recheserienden tpane dieser Gemeinschaft in den threr = he-
grenzien — Komipetend neerfallébden Sachbereichen aliein ver-

¢ hoheitlich Lewalr und erlassen nach Am e
lle und verbind)iche Regelungen
nssachverkaite. In ihrer Gesamt-
lungen eine aus sigener Rechosguelle fiefen-
M innerstaatlichen Rechr autonome Reches-
ffGE 22 393 [29€] = NJW 1968, 348,
145, [173£) = NJW 1971, 2122; BVerfGE 37,271
%&; = NIWL1974, 1697; ExGH, Slg. 1964,. 1251 [1269]}. Die
effassungseechtliche Ermachrigung des . 23132 06 impliziert
mllﬁ%??dﬁg]i:hkcit. daf das Gemeinschafsrechr in seinem
Sachbereich Regelungen und insbesendere Vesgiinstigungen ent
hilt, die von innerstaatlichen Regelunigen in vergleichharen, je-
doch in der Zustindigkeit des nationalen Gesetzgebers verbliche
nen Sachbereichen abwelchen. Wirde Arr. 3 1GG auf das Verhale
nis dieser beiden Sachbereiche angewand, konnre dies mireelbar
eine gemeinschaftsrechtlich veranlafire Angleichung des jnner.
stauthchen devrschen Rechis in solchen Sachbereichen bewirken,
in denen der Gemeinschalt eipe Kompetenz, insbesondere auch
aur Rechieangleichung (vel Art 10041, EGV), niche zustehit, Eine
derartige durch das innerstaatliche Glewchbehandlengsgebor ver-
mitielee Kompetenzavsweirung der Gemeinschaft ware iedoch
mit Art. 23 17 upd 3 GG sowie Are. 38 GG unvereinbar (vg)
BV¥erfGGE 849, 155 [1716, 182] = NJW 1993 3047) Was den
haer einschlagipen Bereich des I::11wundrmngs|-mii::k gegoniiber
Drittstaatsangehiripen angehe, widersprache sie zudem den be.
sonderen Verfahrensiegeln des Ar. 1000 VI EGV | V mis Art, K
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Evrsclierdengern - Verwaltwagsgerichte, Andere Verunltungaperichie

9 des Verrrages tber die Europatsche Unjon vom 7.2 1992 (e,
v 28, 12. 1992, BGBL I, 1251 - Umomsverirag -

Aber auch soweit Art. 31 GG far das Verhalenis des Crememn-
schaftsrechts Tum innerstaacdichen deueschen Rechr anwendhbay
sen sollee, lage eine Unglewhbebandlung biee jedentalls deshall
nicht vor, weil die Vergleichsfalle wesentlich anderen rechilichen
Ordnungsbereichen angehdeen und daher nichy vergleichhar sind
tvgl. BVerfGE 11, 283 [193] = NJW L960, 1899 BVerfE ),
121|139 = MW 1975, La%1). Dhas deatsche Auslandergesery
st innecstastliches besonderes Polizerrechy dgl. Hadbronser,
AuslR. A 18 1 Rdar 30 [hm liegr dirM inguprande, dald
Auslandern grundsarzhich kein allgdmeines gehe ail Eineeise
und Auvfenthaly eingeciydip ist, -mn{tﬁn allénfalls fimeh den I

- . \ v M
summiungen dieses Geserzeg flewihes il des Austanderge
der ldtegration des
i Y i
e Bier veelileg

serzes st die aufenthaltsrech

Auslander, die auf [ ey att Bany e

ben wallen, die Fl’.ll’i|!l‘lbﬂ¥ﬂtt pret rscheentenden internatio
nalen Zusammenarbeiiund dic Bepresaung der Zuwanderung
weiterer Aushander aus(iche-EG-Stadtegvgl, BT D | 1460 b
5. 401i.) [‘armgrgruul‘m"@gl_n gemainichaftsrechtliche Freizi
piekemsreche der U:ﬂuﬂshd?ﬁ’_{{%}%(pﬁ#h I EGY) und der Arbeir
achmer {Are 48 1. EGV) Teil der cchtsordnung emer - suprany-
ricinal arganmecten - rweschenstaathichen Cememsehali im e
paisché "ﬂﬁ'ftﬁ,ihmnprnké}. Es fordere die Erfillung der in

Are. BEGY pefdninign speitfischen Aufgaben der Gemeinschal
und dient @ﬁﬂtﬁﬁﬁ allers der Herstellung emes gemeinsamen

Binnepmathtes, deg durch die Besewigung der Hindernisse Fikg
Menr feclen Bersoncaverkehi zwischen den Mitglicdstaaten gekenn
%1_1 LB e 3¢ EGV). Soweir das sekundice Gemen
scivafiscecht in diesem Zusammenhang auch Repelungen iber die
pigheit  dnnstaatsangehbriger Familienangehdriger v
ehirigen eines Mitglicdsrantes enthil, werden diese -
shenfalliinur durch diesen, an einen grenziberschreiendes
ISaghwerhalt innerhalb des Binnemarkpes ankniiplenden 7 weck
sind jedoch michr Ausdrack einer Eemeinsamen ol
shiedstaaren der Gemeinshafr in bz auf Staarsanpe
nwer Lindes, die - eowa im Wepe des Familiennauges au
Staarsangehongen der Gemeinschafe — erstmals i den Binnen-
marke einzuwandern winschen. Die Murgliedstaaten berrachien
die Finwanderungspolitik und die Palivk gegeniber dea Sraatsan
gehongen driter Lander zwar als Angelegenheit von pemeinsa
men Interesse rur Verwirklichung der Freizagigheis (vgl. Art. K. |
Me. 2 Unions-Vertrag), Die insoweit vorgesehene Zusammenar-
beit der Regierungen hat bisher edoch noch zu keiner gemein-
schaftsrechdlich vechindlichen Regelung pefihre, weshalb das Ge
meinschafesrecht und das inperstaarliche deursche  Auckander-
recht insoweit nach wie var wesendich verschiedene Rechrskreise
darstellen (vgl. Haifivanmer, AuslR., D 1§ 1 Rdnr 270

(Mirgeteds van Richter am VOH K. Harms, Marnbeim

Anm. d. Schriftbtg.: Vel hierru auch Leidbe, NVwE 1994,
1178.

23. Rufschadigende AuBerungen eines Biirgermeisters gegen-
iiber einer Religionsgesellschaft iUniverselles Leben)

GG A 4, 51 140; WEV A 137

L. Beim Universellen Leben e. V. handelr sich win eine Reli-
gionsgesellschaft .5, von Arr. 140 GG LV, mit Are. 137 WRV

1. Die Warnung vor den Gefahren bestimmper Religionen e
hort nicht 2u den Aufgaben von Gemeinder,

3. Eine Gemeinde kann sich gegeniiber einem Birger oder e
ner Religionsgesellschaft grundsitadich micht aul das Grondrecht
der freien Meinungsauerung berufen. ILeitsitze der Redaktion)

VGH Mimchen, Besehl 1 13, 10 1994 - 4 CE 932586

Anm. d. Schriftlig.: Dye Entscheiduny st mac Sachverbalt und
Grunden abgedruckr in NvwZ 1995, sp2 - Lur Zulassipheit
staatlicher AuBlerungen wur Lehre von Religions: oder Welean
schauungsgemeinschaften vl BVerw(, NYwWZ (994, 162 -
Zur Untersagung kritischer AuBerungen gegeniiber einer Glau-
bensgememnschaftim Eilveriahren (hier ehenfalls: Universelles Le
berts BVerfG 11 Karomer des Ersten Semats), WV w? 985, 471






